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Votre réf.:

Objeto: consulta de la Central Unica dos Trabalhadores (CUT), la Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), la Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB),
Forg¢a Sindical, la Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) y la Central dos
Sindicatos Brasileiros (CSB)

Estimado Sefor Secretario,

Me refiero a su comunicacion de 16 de junio de 2017 en la cual su central, conjuntamente
con otras cinco centrales, solicita la asistencia de la Oficina Internacional del Trabajo con respecto
de una serie de preguntas que el Proyecto de Ley PLC 38/2017 (previamente 6.787/2016)
plantearia en relacion con el cumplimiento de los Convenios internacionales del trabajo ratificados
por Brasil. Tengo el honor de someter para su atencion los siguientes elementos, los cuales se
proveen sin perjuicio de cualquier otro comentario que pueda ser realizado por los 6rganos de la
OIT encargados del control de la aplicacion de las normas internacionales del trabajo.

Pregunta nimero 1: la adopcion de una nueva legislacién laboral, sin que haya habido
consulta tripartita viola el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976 (nim. 144)?

1. Respecto de una supuesta falta de consulta previa tripartita sobre un proyecto de ley, cabe
sefialar en primer lugar que el Convenio niim. 144 establece la obligacién de llevar a cabo
consultas tripartitas efectivas sobre las actividades normativas de la OIT. En el pérrafo 74
de su Estudio general de 2000 sobre la Consulta Tripartita, la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) explicd que “las consultas deben
celebrarse respecto de la elaboracion de las normas, de la sumisién a las autoridades
competentes de los instrumentos adoptados, de los reexdmenes periddicos de éstos, de las
memorias que han de comunicarse sobre los convenios ratificados y de las propuestas de
denuncia de los convenios ratificados”. Por consiguiente, la falta de consulta previa
tripartita sobre una propuesta de legislacion laboral nacional no constituiria una violacion

del Convenio num. 144.
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2.

No obstante lo anterior, las consultas respecto de las memorias que han de comunicarse
sobre la aplicacién de los convenios ratificados (Articulo 5, parrafo 1, d) del Convenio)
deberén incluir necesariamente una evaluacion de las medidas legislativas destinadas a dar
efecto a dichos convenios (Véase el parrafo 104 del mencionado Estudio general de 2000).

2. Sin embargo, debe sefialarse en segundo lugar que varios otros convenios de la OIT
ratificados por Brasil y cuyo ambito de aplicacion parece coincidir con el contenido del
PLC 38/2017 si requieren que las medidas, legislativas u de otra indole, tomadas para dar
aplicacion a los mismos, sean precedidas de consultas con las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores (véase, a modo de ejemplo, el Convenio
sobre la negociacion colectiva, 1981 (ntim. 154) y el Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1981 (nim. 155)). En la medida en que varias de las preguntas
examinadas en esta comunicacion se refieren a temas sindicales y de negociacion colectiva,
se subraya a este respecto el articulo 7 del Convenio niim. 154 que prevé que “las medidas
adoptadas por las autoridades publicas para estimular y fomentar el desarrollo de la
negociacion colectiva deberan ser objeto de consultas previas y, cuando sea posible, de
acuerdos entre las autoridades publicas y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores”.

3. A esterespecto, conviene también resaltar que el Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracién de la OIT ha considerado en numerosas ocasiones que “es esencial que,
cuando se introduzca un proyecto de legislacion que afecte la negociacion colectiva o las
condiciones de empleo, se proceda antes a consultas detalladas con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores interesadas.” (Véase recopilacién de principios y decisiones
del Comité de Libertad Sindical, quinta edicién, 2006, parrafo 1075). El Comité también
subray6, en un caso relativo a un pais en particular, “la importancia de que toda
modificacion relativa al alcance y al ejercicio de los derechos sindicales sea objeto de
consultas en profundidad con las organizaciones mas representativas a efectos de llegar en
la mayor medida posible a soluciones compartidas” (Véase 376° informe del Comité, caso
num. 3101 (Paraguay), parrafo 857).

4. Con base en lo anteriormente expuesto y a la luz de los convenios internacionales del
trabajo ratificados por Brasil, se recuerda por lo tanto que la adopcion de un proyecto de
ley que reforma la legislacion laboral deberia ser precedida por consultas detalladas con
los interlocutores sociales del pais.

Pregunta nimero 2: ;Viola el Estado Brasilefio sus obligaciones constitucionales, al permitir
que, por medio de una negociacién colectiva o individual, se pueda escoger no aplicar un
convenio de la OIT ratificado?

5. Serecuerda que la CUT ya planteé a la Oficina preguntas similares en dos oportunidades
(en 2002 y, muy recientemente, en mayo de 2017 con respecto del PLC ntm. 38/2017). Se
reafirma por lo tanto nuevamente que los Estados Miembros tienen la obligacion de
garantizar, tanto en la ley como en la practica, la aplicacion efectiva de los convenios
ratificados, motivo por el cual no se puede vélidamente rebajar, por medio de acuerdos
colectivos o individuales, las protecciones establecidas en los convenios de la OIT
ratificados y en vigor en un pais determinado.



Pregunta niimero 3: ;Viola los convenios niims. 98, 151 y 154 la posibilidad de dejar de lado,
por medio de la negociacion, colectiva o individual, los derechos contenidos en la ley,
disminuyendo la proteccion de los trabajadores?

6. Serecuerdaquela CUT yaplanteé esta pregunta a la Oficina en mayo de 2017 con respecto
del PLC 38/2017. Se sefiala por lo tanto nuevamente que la CEACR, en el marco de su
observacion de 2017 relativa a la aplicacion por Brasil del Convenio sobre el derecho de
organizacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), tomé nota de que varios
proyectos de ley, actualmente examinados por el Congreso, contemplan la revision del
articulo 618 de la CLT de manera que las condiciones de trabajo determinadas por medio
de un convenio o acuerdo colectivo prevalecen sobre lo dispuesto en la ley. La CEACR
record6 que el objetivo general de los Convenios nums. 98, 151 y 154 es la promocion de
la negociacion colectiva para encontrar un acuerdo sobre términos y condiciones de trabajo
que sean mas favorables que los previstos en la legislacion. A este respecto, la CEACR
subrayo que si bien disposiciones legislativas puntuales, relativas a aspectos especificos
de las condiciones de trabajo, podrian prever, de manera circunscrita y motivada, su
derogabilidad por via de la negociacién colectiva, una disposicion que instituyese la
derogabilidad general de la legislacion laboral por medio de la negociacion colectiva seria
contraria al objetivo de promocién de la negociacion colectiva libre y voluntaria prevista
por el Convenio y confid por consiguiente en que los alcances del articulo 4 del Convenio
serian plenamente tomados en consideraciéon tanto en el marco del examen de los
mencionados proyectos de ley.

7. A la luz de la informaciéon proporcionada sobre los ultimos desarrollos del PLC nim.
38/2017, pareceria que los mencionados comentarios de la CEACR siguen siendo
plenamente pertinentes.

Pregunta niimero 4: por decision del Supremo Tribunal Federal, los trabajadores del sector
publico no pueden negociar colectivamente aumentos de remuneracion. ;Esta prohibicion
cumple con los convenios nims. 98 y 151?

8. Se recuerda que Brasil tiene ratificados el Convenio nim. 98, el Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracién putblica, 1978 (convenio num. 151) y el
Convenio num. 154. En virtud de estos convenios, los trabajadores del sector ptblico,
incluidos los servidores publicos, deben poder negociar colectivamente sus condiciones de
empleo, las cuales incluyen sus remuneraciones (sobre la inclusion de la remuneracién en
el ambito material de la negociacion colectiva tal como definido por el Convenio ntiim. 154
de la OIT, véase el estudio general de 2013 de la CEACR, parrafo 314). Lo anterior no
obsta a que, de conformidad con el articulo 1.3 del Convenio num. 154, se puedan prever
modalidades de negociacion que tomen debidamente en cuenta las caracteristicas y
cuestiones especiales planteadas por la fijacion de las remuneraciones en la administracion
publica.
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Sobre el particular, se recuerda finalmente la observacion de 2017 de la CEACR relativa

a la aplicacion del Convenio num. 98 por Brasil en donde, respecto del sector publico, “la
Comision alienta al Gobierno a que tome medidas en materia legislativa y confia en que
los proyectos de ley y de enmienda constitucional actualmente al estudio tomaran
plenamente en cuenta las obligaciones dimanantes del presente Convenio asi como del
Convenio num. 151 y el Convenio num. 154.”

Pregunta nimero 5: ;viola los convenios de la OIT la prohibicién por parte del Supremo
Tribunal Federal de que se pacte por convenio un acuerdo colectivo el cobro de cualquier
tipo de contribucion a los trabajadores no afiliados? Tomando en cuenta lo anterior asi como
la extincion contemplada por el proyecto de ley de la contribucion sindical actualmente
existente en el pais, ;viola los convenios de la OIT el Estado de Brasil al impedir la viabilidad
financiera de los sindicatos?

10. Esta pregunta abarca a la vez dos cuestiones especificas sobre mecanismos que prevén

11.

contribuciones sindicales obligatorias, inclusive para los trabajadores no afiliados, y un
interrogante de cardcter general sobre la financiacion del movimiento sindical. Respecto
de los mecanismos que prevén contribuciones sindicales obligatorias aplicables a los
trabajadores no afiliados ( a veces referidas como cldusulas de seguridad sindical), la
posicion constante de los 6rganos de control de la OIT, (recordada por ejemplo por el
Comité de Libertad Sindical en el caso niim. 2739 (Brasil)) consiste en considerar que: i)
tanto aquellas situaciones en que las cldusulas de seguridad sindical estan autorizadas
como aquellas en que estan prohibidas pueden considerarse conformes con los principios
y normas de la OIT en materia de libertad sindical; ii) la contribuci6én obligatoria impuesta
por la ley para el mantenimiento de los sindicatos o las organizaciones de empleadores, es
contraria al derecho de los trabajadores y empleadores de afiliarse a las organizaciones que
estimen convenientes y, iii) cuando una legislacién acepta clausulas de deduccion de
cuotas sindicales a no afiliados que se benefician de la contratacién colectiva, tales
cldusulas sélo deberian hacerse efectivas a través de los convenios colectivos. Con base en
lo anterior, la eliminacién de la contribucion sindical actualmente prevista en el articulo
578 de la CLT cumpliria con los convenios y principios de la OIT en materia de libertad
sindical y negociacion colectiva al igual que cumpliria también con dichos convenios y
principios una reforma que permitiria que se pueda pactar por medio de la negociacion
colectiva el cobro de contribuciones a los trabajadores no afiliados que se benefician de
los resultados de la misma.

Respecto del interrogante de cardcter general sobre una legislacion que impediria la
viabilidad financiera de los sindicatos, parece necesario poner de relieve los siguientes
elementos: 1) la obligacion de fomento de la negociacién colectiva que incumbe a los
Estados que tienen ratificados los convenios nims.98 y 154 deberia ser leida a la luz del
parrafo 11.2 de la Recomendacién nim. 163 de la OIT que complementa el Convenio nim.
154 y que indica que “siempre que resulte necesario, se deberian adoptar medidas
adecuadas a las condiciones nacionales para facilitar el establecimiento y expansion, con
caracter voluntario, de organizaciones libres, independientes y representativas de
empleadores y de trabajadores”.



En este sentido, tal como recordado anteriormente respecto de la pregunta nimero 2, una
legislacion que prevea una modificacion de las reglas aplicables a la financiacién de las
organizaciones sindicales deberia ser objeto de consultas previas y, cuando sea posible, de
acuerdos entre las autoridades ptiblicas y las organizaciones interesadas; y ii) el didlogo en
busca de una solucion consensuada con respecto de la financiacion de las organizaciones
sindicales se conformaria con las recomendaciones emitidas por el Comité de Libertad
Sindical en el marco del caso ntim. 2739 (véase 364 informe del Comité, parrafo 334).

12. Esperando que estos elementos den respuesta a la solicitud expresada, la Oficina recuerda
que permanece a la disposicion de los mandantes tripartitos de Brasil para toda asistencia
técnica que pueda, en el marco de las discusiones en curso sobre el PLC 38/2017, contribuir
a la toma en consideracién de los comentarios emitidos por los 6érganos de control de la
OIT. En este sentido, y de conformidad con la practica establecida, se compartira la
presente comunicacion con el Gobierno y con las organizaciones de empleadores de Brasil.

Aprovecho esta oportunidad para reiterarle el testimonio de mi més alta consideracion.

Por el Director General:

AN
Corinne Vargha,

Directora
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo



