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NOTA TECNICA CONALIS/PGT N2 09, DE 24 de OUTUBRO DE 2024.

Revisdo e complemento a Nota Técnica CONALIS n. 02, de 26 de outubro de 2018, com
redacio ajustada a decisdo da Camara de Coordenacio e Revisdo (CCR) nos autos da
CCR/CNS/N2000003.2024.30.000/0, sobre contribuicao estabelecida em acordo ou

convengao coletiva de trabalho (contribuicao assistencial ou negocial).

A LEGITIMIDADE DA NORMA COLETIVA, CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL E
EXERCICIO DA OPOSICAO, APOS A DECISA0 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(TEMA N2 935)

A COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOCAO DA LIBERDADE SINDICAL E DO
DIALOGO SOCIAL, DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (CONALIS/MPT), no exercicio
das suas atribuicoes, previstas na Resolugdo n. 137 do Conselho Superior do Ministério Publico
do Trabalho (CSMPT), bem como em cumprimento a missdo constitucional do Ministério
Publico do Trabalho de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (art. 127, CF/88), entre esses os principios de liberdade sindical
insculpidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e preconizados
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), edita a seguinte

NOTA TECNICA,

para a protecdo do direito fundamental da liberdade sindical, especialmente da legitimidade das
negociagdes coletivas, no que diz respeito as contribui¢des estabelecidas em acordo coletivo ou
convengao coletiva de trabalho (ACT/CCT) e o exercicio da oposicdo do(a) trabalhador(a) ao
pagamento da contribuicdo assistencial prevista na Norma Coletiva.

1. CUSTEIO SINDICAL LIVRE COMO DIMENSAO DA LIBERDADE SINDICAL

1.1. A afirmacio do principio da liberdade sindical é essencial para a promogao
da dignidade da pessoa humana e da justica social. O Preambulo da Constituigdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho declara que o modo de producio capitalista produz condigdes de
trabalho que implicam, para a grande maioria das pessoas, miséria e privagoes, e o sofrimento
dai decorrente pde em risco a paz universal e duradoura. Assim, segundo o preAmbulo, é urgente
melhorar essas condi¢des de trabalho no que se refere ao principio da liberdade sindical.

1.2. A liberdade sindical é principio fundamental sobre o qual repousa a
Organizacdo Internacional do Trabalho, nos termos da Declaragdo de Filadélfia anexa a
Constituicdo da Organizacdo (1944), e sua afirmacdo foi reiterada em sua Declaracdo sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998), estabelecendo que os Estados
membros, independentemente do nivel de desenvolvimento econdmico, devem respeitar e
promover a liberdade sindical, tenham ou nao ratificado as convencgdes relevantes. Isso porque,
sem liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva resta
prejudicada a realiza¢do do Trabalho Decente, em prol da “Justica social para uma Globalizag¢do
Equitativa” (OIT/2008).

1.4. Aliberdade sindical é multifacetaria e pluridimensional, cujo teor pode ser
extraido das Convengdes n° 87/0IT (Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito Sindicall) e

1 Embora a Convengdo n. 87, sobre a Liberdade Sindical e Protegio ao Direito Sindical, ndo tenha sido ratificada
pelo Brasil, devido a crescente interdependéncia econémica, segundo a OIT, por esta contar com principios e
direitos fundamentais expressos na Constitui¢do do 6rgdo, sua promogdo decorre simplesmente do fato de o

Estado-membro pertencer a OIT. Portanto, a Convencdo 87 da OIT, que trata da liberdade sindical, deve ser
1
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98/0IT (Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva), as quais prevéem varias garantias,
que funcionam como instrumentos de afericdo da liberdade sindical, independentemente de
como é organizado o movimento sindical. E em matéria de financiamento sindical, a Convencao
n2 87 /0IT aponta o seguinte principio como essencial para a liberdade sindical: as organiza¢des
estardo isentas de ingeréncia das autoridades publicas na elaboracdo de seus estatutos e
regimentos, na eleicio de seus representantes, na organizacio de sua administracio e
atividades e na formulagdo de seus programas (art. 32). Ja a Convengdo n? 98/0IT aponta o
seguinte principio como essencial para a liberdade sindical: as organiza¢oes de trabalhadores
serdo protegidas contra ingeréncias de empregadores e de organiza¢des de empregadores,
quer diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formacgao, funcionamento
e administracao.

1.8. 0 movimento sindical sé é considerado livre quando inexiste restrigdo a
liberdade dos sindicatos de administrar e utilizar seus fundos de acordo com seus desejos, para
o desenvolvimento de atividades sindicais. E da esséncia do principio da liberdade sindical o
direito de os(as) trabalhadores(as) organizarem a administracdo, inclusive financeira, de suas
organizacoes sindicais sem ingeréncia das autoridades publicas e com protecdo contra
interferéncias de empregadores(as) e de organiza¢ido de empregadores(as).

1.9. Tal como se observam das decisées abaixo colacionadas, o Comité de
Liberdade Sindical da Organizac¢ido Internacional do Trabalho (CLS-OIT) considera que toda
forma de controle do Estado é incompativel com os principios da liberdade sindical (Liberdade
sindical: Recopilagio de Decisdes do comité de Liberdade Sindical do Conselho de
Administracdo da OIT - Organizacio Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 12 ed. 1997, §§
680-681-683):

Verbete CLS-OIT n? 680 - O direito dos trabalhadores de constituir
organizagoes de sua escolha, de estas elaborarem seus estatutos e regulamentos
administrativos, e de organizar sua gestdo e suas atividades, supde a
independéncia financeira, o que implica que as organizagdes nio sejam
financiadas de modo a ficar sujeitas a discricdo dos poderes publicos.

Verbete CLS-OIT n® 681 - No que diz respeito aos sistemas de financiamento
do movimento sindical, que pdem as organizag¢des sindicais sob a dependéncia
financeira de um organismo publico, o Comité considera que toda forma de
controle do estado é incompativel com os principios da liberdade sindical e deve
ser abolida uma vez que permite a ingeréncia das autoridades na administragdo
financeira dos sindicatos.

Verbete CLS-OIT n? 683 - As disposicoes que restringem a liberdade dos
sindicatos de administrar e utilizar seus fundos de acordo com seus desejos,
para o desenvolvimento de atividades sindicais, normais e legais, sdo
incompativeis com os principios da liberdade de associacao.

1.10. A independéncia financeira da organizagido sindical é essencial para a
concretizacio da liberdade sindical, pois a capacidade econdémica da entidade sindical
profissional guarda relacdo direta com a potencialidade de sua atuacdo, e, por isto mesmo, deve
se regular pela autonomia da vontade coletiva, seja administrativa, seja negocial.

1.11. O orcamento da entidade sindical, como ocorre com todas as pessoas
fisicas, juridicas (privadas ou publicas), na realidade pratica da vida, retrata o limite da sua
capacidade de atuagdo. A contratacdo de bons advogados, contadores, negociadores, imével,
moveis, midias sociais, computadores, cursos, realizacio de seminarios, assembleias,
campanhas salariais, protestos, greves, despesas com empregados(as), enfim, toda a
infraestrutura para bem atender a coletividade de trabalhadores(as) depende, por certo, do
quanto se arrecada e se tem em caixa.

considerada relevante, mesmo sem ratificacdo formal no Brasil.
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1.12. No entanto, a entidade sindical ndo pode ser concebida como uma
empresa, como se o objetivo de arrecadar mais fosse para distribuir lucros ou os resultados com
os(as) socios(as), com os(as) seus(suas) diretores(as). Nao se pode desconsiderar a
proeminéncia do coletivo na construcao histérica dos direitos sociais, razao pela qual o custeio
sindical deve ser equacionado de modo a preservar a autonomia e a finalidade representativa
do sindicato, garantindo sua capacidade de defender os interesses da categoria que representa,
sem negar-lhe a possibilidade de, por meio da autonomia coletiva da vontade, instituir suas
proéprias fontes de custeio, no modo, tempo e lugar escolhidos, sem qualquer interferéncia tanto
dos Poderes Publicos quanto dos(das) empregadores(as) e suas organizagdes.

2. ESPECIES DE CONTRIBUICAO: SINDICAL, CONFEDERATIVA, MENSALIDADE E
ASSISTENCIAL

2.1. H4 no sistema de financiamento do movimento sindical brasileiro,
atualmente, sem prejuizo de outras que podem ser livremente instituidas pelos estatutos
sindicais, quatro diferentes formas ordinarias de receitas as entidades sindicais brasileiras, a
saber: a contribui¢do sindical, a contribuicdo confederativa, as mensalidades sindicais e a
contribuicdo negocial ou assistencial, que ndo se confundem entre si, por terem finalidades e
formas distintas.

2.2, A contribuicdo sindical, antes conhecida como imposto sindical porque era
obrigatoria, é uma contribui¢ido anual que o(a) trabalhador(a) faz ao sindicato da sua categoria,
com a finalidade custear o sistema, possibilitando ao sindicato oferecer ao(a) trabalhador(a)
beneficios como creche, bibliotecas, educagdo e formacido profissional, consistente no valor
correspondente a um dia de trabalho e, para os(as) empregadores(as), proporcional ao capital
social e, para profissionais liberais e autonomos, conforme um percentual sobre o valor de
referéncia fixado pelo Poder Executivo.

2.3. A partir da Lei 13.467/2017, a contribuigdo sindical, prevista nos arts. 578
a 610 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), tornou-se facultativa, com aval do Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar improcedentes os pedidos formulados nas a¢des diretas de
inconstitucionalidade que questionavam o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical e
procedente o pedido formulado na a¢do declaratdria de constitucionalidade (STF, Pleno, ADI
5.794/DF, Red. p/ ac. Luiz Fux, j. 29.06.2018, DJe 23.04.2019), entendendo ser necessaria a
autorizacdo prévia e expressa do(a) trabalhador(a) ou empregador(a), individualmente,
independentemente da aprovagdo em assembleia geral do sindicato (STF, Rcl-MC 35.540/R],
Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 28.06.2019. STF, Rcl-MC 34.889/RS, Rel. Min. CArmen Lucia, D]e
29.05.2019).

2.4. A Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 5.794 limitou sua analise
a constitucionalidade quanto ao fim da obrigatoriedade da contribui¢do sindical, ndo se
debrucando sobre a andlise da contribuicdo confederativa, da mensalidade sindical ou da
contribuicdo assistencial ou negocial.

2.5. A contribuicdo confederativa, por sua vez, surgiu em decorréncia do texto
constitucional de 1988, que, em seu artigo 8°, inciso IV, dispde que a “assembleia geral fixara a
contribui¢cdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacio sindical respectiva, independentemente da
contribuigio prevista em lei”.

2.6. Tal contribuicio tem como objetivo o financiamento do sistema
confederativo piramidal (no Brasil) e estd calcada em uma decisdo assemblear,
independentemente da firmag¢do de um acordo ou convengao coletiva. O titulo juridico, portanto,
é a ata da assembleia que fixa a contribuicdo, fundada na vontade coletiva dos(as)
trabalhadores(as) e expressa em assembleia. E segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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Federal, a contribui¢do confederativa s6 exigivel dos(as) trabalhadores(as) filiados(as) (Sumula
Vinculante n.2 40).

2.7. A mensalidade sindical refere-se as parcelas pagas estritamente pelos(as)
trabalhadores(as) sindicalizados(as), a partir do previsto no estatuto (art. 548, b, CLT). Assim,
o titulo juridico é o estatuto sindical, sendo, portanto, fundada na vontade individual do(a)
trabalhador(a) que se filia ao sindicato e autoriza, por si, o desconto salarial em favor da
entidade associativa, a fim de colaborar com a entidade a qual se associou e usufruir dos servigos
prestados pela entidade sindical.

2.8. Por fim, a contribuicdo estabelecida em acordo coletivo ou convencdo
coletiva de trabalho, também conhecida como contribuicio assistencial ou negocial, é aquela

decorrente da negociacdo coletiva, erigida em ACT/CCT, na forma do art. 72, inciso XXVI, CF/88
c/c arts. 611 e 513, CLT, aprovadas pelos(as) proprios(as) trabalhadores(as), em assembleia,
com vistas a portar recursos para o custeio da negociagao coletiva e da luta coletiva.

2.9. Tal contribuicdo tem como objetivo financiar as atividades e a¢des da
coletividade na consecugdo de direitos da categoria adquiridos por meio da negociagao coletiva,
independentemente de associagdo a entidade sindical (art. 82, VI, CF/88). Dito de outro modo,
a contribuicdo é decorrente da negociagio e ndo objeto desta. Afinal, a atividade sindical que se
traduz em defesa erga omnes dos direitos e interesses de toda a categoria (art. 82, 11, CF/88)
tem os custos necessarios a consecuc¢do de seus fins, e, por isto mesmo, somente pode ser
definida, exclusivamente, pela categoria, sem qualquer interferéncias externa, sobretudo do
empregador ou das entidades sindicais patronais.

3. LEGITIMIDADE DA NORMA COLETIVA E A CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL

3.1. A legitimidade das normas coletivas reside no reconhecimento de sua
validade e autoridade pelas partes envolvidas e estabelecida por meio de negociagdes entre
sindicatos de trabalhadores(as) e empregadores(as) ou sindicatos de empregadores(as). Isso
implica que tais normas tém respaldo constitucional e legal e sdo também consideradas
legitimas pelas autoridades competentes, como o Estado, nele incluido o Poder Judiciario. Essa
legitimidade confere poder de regulacdo sobre as relagdes de trabalho dentro de uma
determinada categoria ou setor, proporcionando seguranga juridica, eficacia e aplicabilidade as
regras acordadas, além de buscar promover a justi¢a e a equidade nas relagdes laborais.

3.2. A atividade produtora de normas auténomas, pela autonomia privada
coletiva, ndo é, na esséncia, associativa (art. 89, incisos III e 1V, CF/88), pois, no modelo
constitucional de representacdo sindical erga omnes como o brasileiro, as normas coletivas
incidem, indistintamente, a todos os integrantes da categoria, independente da vontade
individual de sindicalizacdo ou associa¢ao.

3.3. Dessa forma, tendo em vista que a norma coletiva (ACT/CCT), por dic¢do
legal e Constitucional, tem carater erga omnes, atingindo o patrimonio juridico do(a)
trabalhador(a) pelo simples fato de integrar a categoria representada (art. 511, paragrafos 2% e
39 ¢/c art. 611, CLT), independente de eventual exercicio de vontade individual quanto ao
vinculo associativo com a entidade sindical representante, tem-se que a contribui¢ido negocial
instituida é constitucional e igualmente aplicavel a todos(as) integrantes da categoria, como
todas as demais clausulas.

3.4. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de embargos de
declaracdo no recurso extraordindrio com agravo (ARE 1018459), quanto ao Tema n® 935,
firmou a seguinte tese:

Tema 935 - E constitucional a instituicdo, por acordo ou convengio coletivos,
de contribui¢des assistenciais a serem impostas a todos os empregados da
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categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposigao.

3.5. Os votos exarados durante o julgamento, que fundamentaram a tese
vencedora, consignam a linha jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal de
valoriza¢do da negociagdo coletiva em ponderagdo com o direito de ndo associacdo. Segundo o
voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso, que foi o voto condutor para a mudanga de
entendimento pela constitucionalidade da contribuicdo assistencial, tal contribuicdo é
instrumento essencial para o financiamento da atua¢do do sindicato em negociag¢des coletivas,
além de ser contribuicdo estabelecida em convengdo e acordo coletivos, fruto da prépria
negociacao.

3.6. 0 voto-vista consignou, ainda, que a Lei n.2 13.467/2017, ao promover
importante alteracdo no custeio sindical, com o fim da contribuicdo sindical (art. 578, CLT),
causou severos prejuizos as financas das atividades sindicais e, consequentemente, enfraqueceu
todo o sistema sindical, inclusive a negociacdo coletiva, ja que a contribuicao assistencial serve
especialmente para custear tal negociagdo, o que iria de encontro com os precedentes do
Supremo Tribunal Federal no sentido de valorizacdo da negocia¢do coletiva, tais como os
julgados destacados pelo Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto, a saber: (i) planos de
demissdo voluntaria (RE 590.415); (ii) necessidade de intervencio sindical prévia as dispensas
coletivas (RE 999.435) e (iii) negociacdes coletivas podem afastar direitos previstos em lei,
desde que observado o patamar civilizatério minimo em matéria trabalhista (ARE 1.121.633).

3.7. Portanto, perfeitamente razoavel compreender que, apds a Lei n®
13.467/2017 e da tese firmada no Tema n2 935, respaldou-se o espaco a criatividade inerente a
autonomia privada coletiva dos(as) trabalhadores(as), na forma do art. 72 da Lei n®
11.648/2008, observada a aprovagdo em assembleia geral da categoria, amplamente convocada,
e que a clausula que institua a contribui¢ido negocial, com carater erga omnes, tenha como titulo
juridico a norma coletiva (acordo coletivo ou convencdo coletiva do trabalho - art. 611, CLT),
instrumento que lhe concede generalidade a influir no patriménio juridico dos(as) integrantes
da categoria, independentemente do vinculo associativo com a entidade sindical representante.

3.8. Note-se que, a partir da tese firmada no Tema 935, quanto a
constitucionalidade da instituicdo, por Convengdes ou Acordos Coletivos, de contribui¢des
assistenciais a serem impostas a todos(as) os(as) integrantes da categoria, ainda que ndo
sindicalizados(as), o Precedente Normativo n? 119 e a Orientagdo Jurisprudencial n? 17, da
Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, tiveram sua eficacia
interrompida, ante ao carater vinculante da decisdo do Supremo, por for¢a do disposto no art.
535, § 52 do Cédigo de Processo Civil (CPC).

3.9. A propésito do tema, vale registrar que a decisio da Suprema Corte
brasileira esta em consonancia com a andlise do Comité de Liberdade Sindical da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT. Isso porque, o Comité, sob a perspectiva da liberdade sindical
e a despeito de previsiao do exercicio da oposicdo, expressamente admite a deducgio de
quotas sindicais dos(as) ndo associados(as) que se beneficiam da contratacdo coletiva
(Liberdade sindical: Recopilagdo de Decisées do comité de Liberdade Sindical do Conselho de
Administra¢ao da OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 12 ed. 1997, §§
325-326-327):

Verbete CLS-OIT n2 325 - Quanto uma legisla¢do aceita clausulas de seguranca
sindical, como a dedugdo de contribui¢gdes sindicais de ndo-filiados que se
beneficial da contratacdo coletiva, estas clausulas s6 deveriam se tornar efetivas
por meio das convengdes coletivas.

Verbete CLS-OIT n2 326 - A questdo do desconto de contribui¢des sindicais
pelos empregadores e seu repasse para os sindicatos deve ser resolvida pela
negociacdo coletiva entre empregadores e sindicatos em geral, sem obstaculo de
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natureza legislativa.

Verbete CLS-OIT n2 327 - De conformidade com os principios da liberdade
sindical, as convencdes coletivas deveriam poder prever um sistema de dedugdo
das contribuic¢des sindicais sem ingeréncia por parde das autoridades.

3.10. A instituicdo de uma taxa ou contribuicao pelos esforgos resultados da
negociagao coletiva ndo é uma novidade do sindicalismo brasileiro, sendo que, mesmo em paises
onde a norma coletiva nio ¢ aplicavel a todos(as), mas apenas aqueles(as) trabalhadores(as) e
empresas que adiram ao contrato coletivo de trabalho, hd a possibilidade de seu
estabelecimento, sendo que, neste caso, por 6bvio, a taxa somente é cobrada daqueles que se
beneficiarem do acordo coletivo.

3.11. A entidade sindical, enquanto associa¢cdo de direito privado, pode, na
forma do seu estatuto, deliberar sobre questdes associativas, e essas decisdes doravante
vinculardo somente aqueles(as) os(as) quais a ela se associam volitivamente (art. 59 do Cédigo
Civil). Assim, mesmo para as entidades sindicais, ha um campo deliberativo pertencente aos(as)
associados(as), como em qualquer associacdo civil, como as questdes vinculadas a
administracdo da entidade sindical, aos servicos prestados aos(as) associados(as), como
coldnias de férias, convénios etc.

3.12. N3o obstante, apesar da sua natureza juridica de associacdo privada, em
razdo das peculiaridades histéricas de representacio de toda uma coletividade de
trabalhadores(as), as associagdes sindicais possuem prerrogativas decorrentes da sua
personalidade sindical, entre as quais o poder-direito-fun¢do de atuar na defesa dos(as)
trabalhadores(as) integrantes das categorias por elas representadas (art. 82, III, CF/88),
inclusive nas negociagdes coletivas (art. 8¢, IV, CF/88).

3.13. Devido ao carater erga omnes da representacao sindical, a manifestacdo da
assembleia sindical que delibera e aprova a pauta de negociacao, para o fim de celebragao de
Convengdes e Acordos coletivos do trabalho (art. 524, alinea ‘e’ ¢/c art. 612, ambos da CLT), ndo
revela deliberacdo essencialmente associativa e, sim, expressao da vontade da categoria por
intermédio da coletividade de trabalhadores(as) “presentada” pela entidade sindical.

3.14. Tendo isso em mente, ndo se pode olvidar que a instituicio de uma
contribuicdo assistencial é um ato de deliberacdo coletiva de toda uma categoria de
trabalhadores(as) presentes numa determinada assembleia sindical, cujo objetivo é financiar as
atividades e agbes sindicais na consecucdo de direitos da coletividade representada,
associados(as) e ndo associados(as) da entidade, por meio da negociacdo coletiva, percurso que
exige, como toda a¢do no sistema capitalista de producao, custos para a sua realizacao.

3.15. Quando se trata de uma norma coletiva, concretizadora de uma decisdo de
instituir contribuicdo erga omnes, nos valores e percentuais coletivamente deliberados, se esta
dizendo que o(a) “trabalhador(a)-coletivo”, dentro da autonomia privada coletiva dos(as)
seus(suas) trabalhadores(as), reunidos(as) em assembleia e em decisdo democratica, de acordo
com o estatuto e a lei, decidiu soberanamente firmar uma norma coletiva e/ou nela instituir
contribui¢do para todos(as) aqueles(as) que sdo representados(as) pela entidade sindical
respectiva (artigo 511 e 612 e seguintes, CLT). Por isto mesmo, somente a categoria profissional
cabe a decisio final sobre o tema, ndo sendo dado a terceiros, seja a entidade sindical patronal,
empregadores ou terceiros, imiscuir-se nesta decisdo, pois, repise-se, a contribuicio assistencial
é decorrente do éxito da negociagdo coletiva e ndo objeto dela.

4. EXERCICIO DA OPOSICAO

4.1. Pelo carater erga omnes da representacao sindical, eventual exercicio de
6
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oposicdo sobre clausulas de ACT/CCT deve ser analisado sob a 6tica do Direito Coletivo do
Trabalho e ndo do Direito Civil. A tese do exercicio da oposicdo, baseada na concepgao civil e
individualista, remonta a ideia do direito individual de livre associacdo, priorizando-se a
liberdade individual sobre a coletiva, o que contrasta com a ideia de liberdade sindical coletiva,
que reconhece a legitimidade dos sindicatos na representacao e defesa dos interesses coletivos
de todos(as) os(s) trabalhadores(as) e empregadores(as), filiados(as) ou nao.

4.2, Sob o ponto de vista juridico, a liberdade sindical é direito fundamental
social, principio constitucional e de Direito Coletivo do Trabalho, sendo a perspectiva
interpretativa civilista insuficiente para compreendé-lo. Isto porque, a rigor do art. 613 da CLT,
o sindicato, enquanto ser coletivo, diferente de uma associagdo profissional que s6 se atém, com
responsabilidade, aos(as) seus(suas) filiados(as), queira ele ou ndo, tem a incumbéncia, a
obrigacdo, o encargo, o dever e, com isso, todo o custo decorrente e necessario para bem agir
em favor de uma coletividade de trabalhadores(as) que a lei determina que ele represente
(representacdo erga omnes), na forma do art. 511, §12, CLT e do artigo 82, CF/88.

4.3. Diante do carater erga omnes da representacdo sindical e, por isto mesmo,
abrangente da norma coletiva, por uma abordagem essencialmente civilista, qualquer clausula
estipulada em uma norma coletiva que afete os direitos legais de um(a) trabalhador(a) ndo
sindicalizado(a) (mas pertencente a categoria), como por exemplo, um banco de horas, seria
considerada uma violacdo do direito de associacdo (liberdade sindical negativa). A ofensa a
liberdade de associagdo estaria, na esséncia, no fato de o patrimonio juridico de um(a)
trabalhador(a) nao associado(a) ser atingido(a) por conta de uma deliberagao associativa a qual
ndo se integra por ato de vontade.

4.4. No entanto, ndo expressando a norma coletiva deliberagdo estritamente
associativa, ndo se pode concluir, pelo mero argumento de o(a) trabalhador(a) ou
empreendedor(a) atingidos(a) ndo serem associados(as) aos respectivos sindicatos, que a
clausula que incide sob o seu patrimonio juridico viola a liberdade de associagio. Afinal, um fato
é o(a) trabalhador(a) se integrar, de acordo com os estatutos sindicais, a entidade sindical, a ela
se filiando por ato de vontade; outro, distinto, é o(a) trabalhador(a), integrante da categoria, ser
representado(a) pela entidade sindical, em uma negociagdo coletiva que objetiva a firmacao de
uma dada norma coletiva, com previsdo de direitos que integram o seu patriménio juridico-
material, pelo simples fato de se pertencer a categoria representada.

4.5. E importante distinguir entre a adesio voluntaria do(a) trabalhador(a) aos
estatutos do sindicato e sua representacdo pela entidade sindical em negociagdes coletivas.
Enquanto a filiagdo sindical é uma escolha individual do(a) trabalhador(a), a representagdo
sindical na negociacdo coletiva é afeta a todos(as) os(as) trabalhadores(as) da categoria,
independentemente de sua filiagdo sindical, uma vez que os direitos negociados impactam seu
patrimoénio juridico-material.

4.6. Disso se percebe que, no contexto brasileiro, a vontade individual dos(as)
trabalhadores(as) se submete a vontade coletiva nas negociagGes sindicais, pelo simples fato de
os sindicatos representarem toda a categoria, independentemente da filiagdo, o que, pode
resultar, queira o(a) trabalhador(a) ou nao, a despeito de seu ato individual de vontade, tanto
em beneficios quanto em flexibilizagdes de direitos trabalhistas. Isto significa dizer que, o fato
de um(a) trabalhador(a) ndo estar filiado(a) a um sindicato, ndo impede que seja impactado
pelas decisbes coletivas tomadas em assembleia, uma vez que tais decisdes afetam toda a
categoria profissional a que pertence. Nas palavras de Ruprecht, a “liberdade sindical é
consequéncia direta do direito de associacdo, possuindo caracteristicas que ultrapassam o
individuo considerado isoladamente, chegando, até, ocasionalmente, a limitar a prépria
liberdade individual”2.

4.7. Afinal, liberdades individuais sdo potencializadas pelas liberdades

2 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1995, p. 77.
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coletivas. O privilégio da vontade individual do(a) trabalhador(a) propicia, na realidade, uma
antissindicalidade, com o consequente enfraquecimento da coletividade e, num circulo vicioso,
também a intensificagio da hipossuficiéncia econémica e juridica do(a) trabalhador(a)
individual. Ao se privilegiar fortemente o individual, tende-se a esvaziar o nucleo essencial da
liberdade coletiva e, consequentemente, a proépria liberdade do(a) trabalhador(a)
singularmente considerado.

4.8. Portanto, a mera circunstancia de previsao de contribuicao assistencial ou
negocial, assim como qualquer outra cldusula nos instrumentos coletivos, ante ao carater erga
omnes da norma, ndo equivale a tornar ninguém associado(a) a uma entidade sindical, ndo
passando de mera contribuicdo financeira do(a) trabalhador(a) a atividade que o(a) beneficia
como um todo, conforme preconiza a teoria do conglobamento da norma coletiva.

4.9. De outra banda, ndo se pode conceber a organiza¢do do(a) trabalhador(a)-
coletivo ser submetido ao pilar egoista de uma consciéncia ou vontade individual “caronista”,
apenas no que diz respeito a um tépico especifico, ainda mais na estrutura sindical brasileira
cujo representacdo é erga omnes por forga do proprio estatuto constitucional (art. 82,111, CF/88),
até porque a contribuicdo assistencial tem como base uma deliberagdo da categoria, em
assembleia (art. 524, alinea ‘e’ ¢/c art. 612, ambos da CLT), mas que se aperfeicoa por meio da
sua estatuicdo numa norma coletiva (art. 614, paragrafos 12 e 29, CLT).

4.10. Nesse contexto, é na assembleia, assegurada a ampla participacio,
regularmente convocada para este fim, que a categoria pode deliberar sobre a instituicdo da
contribuigdo assistencial e seu valor, observados os limites impostos pelo artigo 187 do Codigo
Civil (CQ).

4.11. Cabe a assembleia também definir o modo, o tempo e o lugar em que o(a)
trabalhador(a) integrante da categoria e beneficiado(a) pela atuagdo sindical coletiva podera
exercer a oposicdo, conforme previsto no Tema de Repercussdo Geral n? 935 do Supremo
Tribunal Federal.

4.12. A deliberacido assemblear dos(as) trabalhadores(as), inclusive sobre o
modo, tempo e lugar do exercicio da oposicdo, é soberana, nos termos dos preceitos da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT (Liberdade sindical: Recopilacdo de Decisdes do
comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT - Organizac¢do Internacional
do Trabalho. Brasilia: OIT, 12 ed. 1997, § 669):

Verbete CLS-OIT n2 669 - Tendo em vista que, em todo movimento sindical
democratico, a assembleia geral de seus membros é a suprema autoridade
sindical a qual determina os regulamentos que regem a administracdo e as
atividades dos sindicatos e que estabelece seu programa de agdo, a proibicdo
dessas assembleias parece representar uma violacdo dos direitos sindicais.

4.13. Assim, ndo se compatibiliza com os preceitos da OIT e do Comité de
Liberdade Sindical a imposicdo do Poder Publico, incluindo o Judiciario, quanto ao modo, tempo
e lugar em que ocorrera o exercicio da oposicdo, por ndo lhe caber imiscuir-se na deliberacdo
democratica coletiva, sob pena de violagdo ao artigo 89, inciso I, CF/88 (“... vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengio na organizagio sindical”).

4.14. Ao Poder Publico incumbe respeitar a vontade da categoria manifestada
em assembleia e garantir que tal vontade manifestada seja efetivamente a dos(as)
trabalhadores(as), mediante estrito controle formal do procedimento de convocacdo e
realizacdo da assembleia, sem, contudo, adentrar no mérito da deliberacdo sobre valor,
percentual, amplitude subjetiva da contribui¢io, sobre modo, tempo e lugar da oposicao, entre
outros, tal como se observam das decisdes abaixo colacionadas do Comité de Liberdade Sindical
da OIT (Liberdade sindical: Recopilagio de Decisdes do comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administragao da OIT - Organizac¢do Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 12 ed.

8
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1997, §§ 679-680-681-688-703):

Verbete CLS-OIT n2 679. Em um caso no qual foi anulado o efeito juridico das
decisdes da assembleia geral de um sindicato, a pedido de 12 trabalhadores, de
um total de 2.100 membros, o Comité considerou que ndo é uma propor¢io
significativa da categoria profissional que permite a autoridade administrativa
restringir as atividades de uma organizagdo sindical e alterar seu funcionamento
normal, especialmente se tal acdo administrativa for realizada como no presente
caso, sem evidéncia ou satisfagio das provas, conforme considerado
expressamente pela autoridade judicial em sua sentenca.

Verbete CLS-OIT n? 680. O direito dos trabalhadores de constituir
organizacgoes de sua escolha, de estas elaborarem seus estatutos e regulamentos
administrativos, e de organizar sua gestdo e suas atividades, supde a
independéncia financeira, o que implica que as organizacdes nido sejam
financiadas de modo a ficar sujeitas a discricdo dos poderes publicos.

Verbete CLS-OIT n2 681. No que diz respeito aos sistemas de financiamento do
movimento sindical, que péem as organizagdes sindicais sob a dependéncia
financeira de um organismo publico, o Comité considera que toda forma de
controle do estado é incompativel com os principios da liberdade sindical e deve
ser abolida uma vez que permite a ingeréncia das autoridades na administracdo
financeira dos sindicatos.

Verbete CLS-OIT n? 688. O Comité manifestou preocupac¢ido com a objecdo de
um tribunal em relacdo a fixacdo da contribui¢do sindical com base em uma
porcentagem do saldrio. O Comité acredita que a fixacdo das contribui¢des
sindicais deve ser deixada aos estatutos do sindicato, incluindo a fixacdo de
contribui¢des sindicais na forma de uma porcentagem dos salarios.

Verbete CLS-OIT n2 703. A restri¢do por lei do valor que uma federacdo pode
perceber dos sindicatos afiliados parece contraria ao principio geralmente
aceito, segundo o qual as organizagdes de trabalhadores devem ter o direito de
organizar sua gestdo e atividades, bem como a gestdo e as atividades das
federagdes que constituam.

5. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO QUANTO A AUTONOMIA
DA VONTADE COLETIVA E A REVIRAVOLTA JURISPRUDENCIAL E
ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

5.1. A histéria revela, especialmente no caminho de construgio gradativa de
uma identidade promotora da liberdade sindical, que a defesa da liberdade sindical é uma obra
inacabada, impondo uma compreensdo protagonista do Ministério Publico do Trabalho, na
seara, com intensa reflexdo e revisitacdo de estratégias, inclusive, voltadas para a construcio de
uma cultura de respeito a liberdade sindical e a autonomia da vontade coletiva, visando garantir
a efetividade dos direitos trabalhistas e o fortalecimento da democracia no ambito das relacées
laborais.

5.2. Exemplo recente dessa abordagem reflexiva, no ambito do Ministério
Publico do Trabalho, foi a edigdo da Orientagdo n2 20/CONALIS3 que, aprovada em 05 de
outubro de 2022, precedeu a reviravolta, no ambito do Supremo Tribunal Federal, quanto a Tese

3 ORIENTACAO N2 20/CONALIS. FINANCIAMENTO SINDICAL. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL/ NEGOCIAL.
PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INTERESSE PATRIMONIAL. PONDERACAO DE INTERESSES. PREVALENCIA DO
INTERESSE COLETIVO. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nas noticias de fato que versem sobre
alcance subjetivo de clausula de contribuicdo assistencial/negocial prevista em norma coletiva, prevalece o
interesse da coletividade sobre eventuais interesses individuais ou pliurimos de nio contribui¢ado, revelando-se, no
caso, interesse patrimonial disponivel do (s) interessado (s), bem como, a principio, irrelevancia social de atuagao
do Parquet, devendo-se privilegiar a manifestacdo da coletividade de trabalhadores e trabalhadoras, exercida por

meio da autonomia privada coletiva na assembleia que deliberou sobre o entabulamento da norma coletiva.
9
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de Repercussio Geral do Tema n2 935.

5.3. Nio é novidade, na atuacgido coletiva do Ministério Publico do Trabalho,
observar casos em que o(a) trabalhador(a), individualmente, assume postura contraria a
coletividade, decidindo o 6rgdo pela salvaguarda do interesse coletivo, sendo que essa mesma
l6gica conflituosa, sem a menor divida, também se apresenta no que tange a tutela da liberdade
sindical. Veja-se, por exemplo, as hipoteses nas quais a instituicdo pleiteia a eliminag¢ido da
insalubridade do local do trabalho e determinado(a) trabalhador(a) tenha interesse na
continuidade no recebimento do respectivo adicional. Neste caso, como em outros diversos
exemplos do cotidiano trabalhista, deve o interesse coletivo sobrepor-se ao individual.

5.4. E importante reconhecer que a construgio histérica dos direitos sociais e,
particularmente, dos direitos trabalhistas, tem como gene a prevaléncia do interesse coletivo
sobre o individual. E dizer que, especialmente nas relagdes coletivas de trabalho, a forca do(a)
trabalhador(a) esta na agregacio e proeminéncia do interesse enquanto grupo.

5.5. Assim, se de um lado, a noticiada lesdo econdmico-individual possui,
quanto aos(as) trabalhadores(as) nido filiados(as), origem comum (a previsio em norma
coletiva negociada), fato é que, de outro, ndo ha como presumir que todos(as) os(as)
trabalhadores(as) (ou sua maioria) se sintam efetivamente prejudicados(as), sendo
perfeitamente plausivel compreender que podem existir outros(as) tantos(as)
trabalhadores(as) que tém interesse em contribuir materialmente com o sindicato respectivo,
apesar de ndo associados(as) a entidade de classe, uma vez que a manutencio da capacidade
negocial do sindicato esta umbilicalmente ligada a manutencdo de sua capacidade econdmica.

5.6. No mesmo sentido, relembremos, ja se manifestou o Comité de Liberdade
Sindical, no sentido de privilegiar a autonomia privada coletiva e a liberdade sindical coletiva
quando em conflito com a individual, sendo ofensiva a liberdade sindical, conforme o acima
citado Verbete CLS-OIT n2 679, a anulagio das decisdes da assembleia geral de um sindicato, a
pedido de 12 trabalhadores, de um total de 2.100 membros.

5.7. Neste cenario, no conflito entre a liberdade sindical individual e a
liberdade sindical coletiva, o cerne da questdo se resolve pela necessaria ponderagdo de
interesses e, dessa forma, pela conclusdo de que, institucionalmente, deve-se privilegiar a
autonomia da vontade coletiva, sem prejuizo de os(as) trabalhadores(as) que se sintam
prejudicados(as) buscarem, individualmente, a reparacdo de seus interesses individuais e
econ0micos em eventuais ajuizamentos de agdes trabalhistas.

5.8. Admitir a supremacia da liberdade sindical individual negligencia o
interesse coletivo da categoria, tanto na aprovacdo das demais matérias negociadas, quanto na
aprovacdo e implementacdo da contribuicdo assistencial ou negocial estabelecida, resultando
na negacdo da autonomia coletiva conquistada de maneira democratica e soberana, e,
consequentemente, tornando inécua a liberdade sindical coletiva, por comprometer a
capacidade dos sindicatos de negociar coletivamente em nome de toda a categoria, visando ao
beneficio comum dos(as) trabalhadores(as).

5.9. Na ponderacdo de valores entre interesses individuais relacionados ao
alcance subjetivo de clausula de contribuicdo assistencial (ou negocial), montante estabelecido,
tempo, modo e lugar da oposicdo, prevalece a autonomia coletiva manifestada em assembleia,
em respeito a liberdade sindical, posto que se trata de matéria de deliberacdo da autonomia
privada coletiva dos(as) trabalhadores(as). Incide, na hipdtese, o disposto nos Enunciados nos.
22 e 30 da Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho (CCR) c/c
Orientacdo n? 20/CONALIS*.

4+ ENUNCIADO 30/CCR - NOVA REDAGCAO - (2742 Sessdo Ordinaria, realizada em 26/11/19 - DOU Secdo 1 -
28/11/19 - pags. 86/87). REPERCUSSAO SOCIAL RELEVANTE. REALIDADE SOCIAL E ECONOMICA NO TEMPO E

ESPACO. Para efeito de atuagido do Ministério Publico do Trabalho, consideram-se de repercussio social relevante
10
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5.10. Dessa forma, conjugando-se os principios da unidade e da independéncia
funcional, observada a forma juridica adequada, é possivel atuar no sentido de se adaptarem
decisoes judiciais ou ajustes de conduta a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio
do Tema de Repercussdo Geral n? 935, observado o disposto nos Enunciados nos. 22 e 30/CCR
¢/c Orientagdo n2 20/CONALIS.

5.11. A revisitacdo do tema, que, como visto, ja vindo sendo feita pelo Ministério
Publico do Trabalho, ganhou refor¢o com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
quanto ao Tema n? 935 (DJE de 30/10/2023), em razao da inexigibilidade da obrigacdo
reconhecida no titulo executivo contrario ao decidido (art. 535, § 52, CPC5) e da cessacgdo dos
efeitos da coisa julgada nas relagdes de trato sucessivo diante de decisdo vinculante proferida
pelo Corte Maior.

5.12. Nesse diapasao, com o advento da tese vinculante firmada no Tema 935 e
diante da Orientacdo n2 20/CONALIS, é possivel a atuacdo ex officio, ou por provocacdo da
entidade sindical interessada, para fins do disposto no item 5.10.

5.13. Vale registrar que, em se tratando de Termos de Ajuste de Conduta (TAC),
¢ a Camara de Coordenacio e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho a instdncia revisora
propria com atribuicio tanto para apreciar o pedido de revisio/anulacdo de TAC quanto a
inacdo do 6rgdo oficiante em relagio ao pedido de revisdo/anulagio feita pela entidade sindical
no caso concreto, por meio de recurso administrativo desta neste sentido, se for o caso.

5.14. No caso da revisdo/anulagdo de TAC, a Camara de Coordenacio e Revisdo
do Ministério Publico do Trabalho, na 3062 Sessido Ordinaria, realizada em 28/02/2023, nos
autos do procedimento preparatério n? 006267.2014.02.000/1, deliberou, por maioria,
homologar a proposta de revisdo de TAC, nos termos do voto da vistora, Exma. Dra. Sandra Lia
Simoén:

VOTO DIVERGENTE. RETIFICACAO DE TAC. REFORMA TRABALHISTA.
PROPOSTA PARA ADEQUAR O INSTRUMENTO A ALTERACAO LEGISLATIVA.
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PELOS TRABALHADORES. DETERMINACAO DA
FORMA, TEMPO E MODO DO EXERCICIO DO DIREITO DE OPOSIGAO.
AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA DOS TRABALHADORES. GARANTIA DE
PREVISIBILIDADE MINIMA QUANTO AS RECEITAS SINDICAIS. EVITA A
CONTINUIDADE DE PRATICAS ANTISSINDICAIS. PROPOSTA RETIFICADORA DE
TAC HOMOLOGADA.

()

Considerando que a instituicdo de uma contribui¢do assistencial ou negocial é
um ato de deliberagdo coletiva de toda uma categoria de trabalhadores
presentes numa determinada assembleia sindical; que as mudangas propostas
gozam de razoabilidade e objetivam evitar a utilizacdo do direito de oposicdo
como instrumento para a pratica de atos antissindicais que visam diminuir a
arrecadacdo e, por conseguinte, a atuacdo do sindicato compromissado, entendo
que a retificacdo proposta revela-se necessdria e justificavel.

Nestes termos, conforme argumentos do membro oficiante e em consonancia
com a manifestacdo expendida pela CONALIS acima transcrita, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, entendo que é o caso de

as noticias de fato referentes a situa¢des envolvendo niimero significativo de trabalhadores e/ou que causem
comogao social, ampla divulgacdo e indignagao popular nos ambitos municipal, estadual ou nacional. (grifei).

5 Art. 535, § 52, CPC. Para efeito do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se também inexigivel a
obrigagdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso.

()

§ 72 A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 52 deve ter sido proferida antes do transito em julgado

da decisdo exequenda.
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homologacdo da Proposta de Retificacdo do TAC.
(..

5.15. Em relacdo as a¢des judiciais, transitadas em julgado ou ndo, considerando
que o Orgdo Ministerial funciona como promotor da liberdade sindical e da promogio da
liberdade sindical, respeitado o principio da independéncia funcional, mas sem perder de vistas
a seguranga juridica, é importante se buscar a conciliacdo ou revisdo da decisio, visando sua
adequacgdo ao Supremo Tribunal Federal (Tema n? 935) e a Orientagdo n. 20/CONALIS.

5.16. Diante da situagdo financeira precaria de grande parte das entidades
sindicais apés o fim do imposto sindical, e que os ébices criados administrativa e judicialmente
quanto a contribui¢do assistencial, em desconformidade com a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, tém trazido um gravame incompativel com a efetivagdo da promoc¢ado da liberdade
sindical, a ocorréncia das hipéteses apontadas reivindica uma atuagdo ativa, eficiente e célere
do Orgdo Oficiante, em prestigio a razoavel duragio do processo, judicial e administrativo,
concretizada pela celeridade de sua tramitagdo. Inteligéncia do artigo 52, LXXVIII, CF/88, e dos
artigos 49 e 56 da Lei n29.784/1999.

5.17. De outra banda, se a insurgéncia contra o alcance subjetivo de clausula de
contribuicdo assistencial ou negocial, montante estabelecido, tempo, modo e lugar da oposicdo
ndo traduzem interesse indisponivel, o mesmo nio ocorre quando ha a pratica de ato
antissindical, cabendo ao Ministério Publico do Trabalho atuar frente as diversas praticas
antissindicais patronais, inclusive quanto ao custeio sindical, tais como: (1) em ato ou fato de
o(a) empregador(a) ou de terceiro de coagir, estimular, auxiliar e/ou induzir o(a)
trabalhador(a) a se opor ou resistir ao desconto de contribui¢cdes legais, normativas ou
negociadas, ou de qualquer outra espécie; (2) em ato ou fato de o(a) empregador(a) exigir,
impor e/ou condicionar o modo, tempo e/ou lugar do exercicio da oposicio, a exemplo de
apresentacdo perante o departamento de pessoal da empresa ou de modo virtual (Orientagdo
n? 13/CONALIS).

5.18. Com efeito, nas dentncias recebidas pelo Ministério Publico do Trabalho,
a realidade tem demonstrado, quanto a oposi¢do ao desconto da contribuicdo erga omnes, a
utilizacdo de requerimentos “modelos”, nitidamente adrede preparados por terceiros. Em
alguns casos, organiza-se o proprio transporte coletivo para os(as) trabalhadores(as) se
deslocarem a sede da entidade sindical, para o exercicio da oposicdo, e a entrega de cartas de
oposicdo pelos préprios motoboys da empresa.

5.19. Tais condutas violam tanto a liberdade individual quanto a liberdade e a
autonomia privada coletiva dos(as) trabalhadores(as), pois tém o propédsito de enfraquecer a
organizacdo coletiva dos(as) trabalhadores(as), por meio da redugdo das receitas da
coletividade, de sua capacidade de a¢do, de mobilizacdo e reivindicacao.

5.20. As questdes pertinentes as contribuicdes sindicais lato sensu profissionais,
sdo de assunto de interesse interna corporis da respectiva categoria, consoante as decisdes
assembleares, ndo sendo dado ao(a) empregador(a) ou a entidade sindical patronal imiscuirem-
se entre o(a) trabalhador(a)-coletivo (grupo, categoria) e o(a) trabalhador(a)-individual, sob
pena de cometimento de ato antissindical.

5.21. Também ndo compete ao(a) empregador(a) exigir, impor e/ou
condicionar o modo, tempo e lugar do exercicio da oposi¢io, a exemplo de apresentagio perante
o departamento de pessoal da empresa ou de modo virtual. Tal conduta constitui, em tese, ato
ou conduta antissindical, pois se trata de decisdo pertinente a autonomia privada coletiva.

5.22. Desse modo, razoavel que o Ministério Publico do Trabalho concentre as
suas atividades no combate aos atos antissindicais, consoante Orientacdo n2 13/CONALIS,
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aprovada na XXXII Reunido Nacional da CONALIS, de 27 de abril de 20216.

5.23. O possivel argumento patronal de facilitacdo do exercicio de oposicdo
ao(a) trabalhador(a) no ambiente da empresa, na verdade, permite, muitas das vezes, o
escamotear do ato antissindical de exigir, impor e/ou condicionar o modo, tempo e/ou lugar do
exercicio da oposicdo, de forma que seja realizado as escondidas. Em algumas oportunidades,
ainda, o ato antissindical pode se operar de forma sutil, com a simples entrega, pelo preposto da
empresa, do requerimento de oposi¢cdo ao(a) trabalhador(a), o que desagua em um enorme
constrangimento, uma vez que a recusa, em geral, gera o0 medo de represalias, como o
rompimento (“imotivado”) da prépria relagdo de trabalho.

5.24. Saliente-se que, assim como os individuos, os grupos, coletividades, classe
ou categoria de pessoas, formalmente organizadas ou nao, como em associa¢des e entidades
sindicais, também podem apresentar-se como hipossuficientes sociais, econémicos ou juridicos,
ndo sendo desarrazoavel, mas até conveniente e providencial para a tutela coletiva, que
referidos entes invoquem a atuacdo de um colegitimado com mais condi¢des de efetivar a tutela
coletiva, como o Ministério Publico do Trabalho.

5.25. A atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, dispondo, alias, de muito
mais instrumentos que as proprias entidades sindicais no que tange a capacidade de producio
probatoria, a exemplo de requisicdo de documentos e oitiva de testemunhas, revela-se como um
meio estratégico e fundamental para a tutela da liberdade sindical. Esse é o entendimento
consolidado na Orientagdo n® 12/CONALIS, aprovada em 27 de abril de 20217, de que a
legitimidade concorrente e disjuntiva das entidades sindicais com o Ministério Publico do
Trabalho, em matéria de tutela coletiva, ndo exclui, por si, a atuacdo persecutéria do Parquet

Laboral, ainda mais em tema estratégico da Coordenadoria.

5.26. Lado outro, extrai-se de diversas normativas, nacionais e internacionais,
que a tutela a liberdade sindical constitui instrumento de garantia da autonomia privada
coletiva dos(as) trabalhadores(as) e de um verdadeiro regime democratico (Convengodes n.
87/1948 e n. 98/1949 da Organizac¢do Internacional do Trabalho - OIT e art. 525, CLT).

5.27. Tal diretriz se encontra em consonancia com a Convenc¢ado n2 98/0IT (de
1949), Sobre Direito de Sindicalizacio e de Negociacdo Coletiva, que determina: “Art. 1 — 1. Os
trabalhadores deverdao gozar de prote¢do adequada contra quaisquer atos atentatérios a
liberdade sindical em matéria de emprego.”

5.28. Neste sentido também o entendimento do Comité de Liberdade Sindical da
Organizacao Internacional do Trabalho, por meio dos seguintes verbetes:

Verbete CLS-OIT n? 1.216. Quando uma legislacdo ndo contém disposicdes
especiais para proteger as organizacdes de trabalhadores contra atos e

6 ORIENTACAO N@ 13/CONALIS. CONTRIBUICOES SINDICAIS. OPOSICAO. ATO OU CONDUTA ANTISSINDICAL DO
EMPREGADOR OU TERCEIRO. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. (Aprovada em 27 de abril de
2021).1- O ato ou fato de o empregador ou de terceiro de coagir, estimular, auxiliar e/ou induzir o trabalhador a
se opor ou resistir ao desconto de contribui¢des sindicais legais, normativas ou negociadas, ou de qualquer outra
espécie, constitui, em tese, ato ou conduta antissindical, podendo implicar atuagdo do Ministério Publico do
Trabalho. II - O ato ou fato de o empregador exigir, impor e/ou condicionar a forma, tempo e/ou modo do exercicio
da oposicgdo, a exemplo de apresentacdo perante o departamento de pessoal da empresa ou de modo virtual,
também constitui, em tese, ato ou conduta antissindical, pois se trata de decisdo pertinente a autonomia privada
coletiva

7 ORIENTAGAO N2 12/CONALIS. LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISJUNTIVA. RELEVANCIA SOCIAL DA
ATUACAO. HIPOSSUFICIENCIA TECNICA DA ENTIDADE SINDICAL. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. I - A legitimidade conferida as entidades sindicais para a tutela dos direitos dos trabalhadores ndo
exclui ou implica, por si s6, atuagido do Ministério Publico do Trabalho, pois tal legitimidade, no caso, é concorrente
e disjuntiva. II - O Ministério Publico do Trabalho, em razdo da dimensao social do dano ou de sua ameaga e/ou da
hipossuficiéncia técnica da entidade sindical, principalmente em matéria de produgdo probatdria, tem atribuicdao
para atuar nas violagdes a liberdade sindical e ao direito de negociagdo coletiva, a exemplo de atos ou condutas

antissindicais e dispensas coletivas.
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ingeréncias dos empregadores ou de suas organizagdes (e estipula que os casos
ndo previstos em lei se resolverdo de acordo, entre outros elementos, com as
disposicdes contidas nas convencdes e recomendacdes adotadas pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, desde que ndo se oponham as leis do
pais, e com a Convencgdo n? 98, em virtude de sua ratificagdo por esse pais), é
conveniente que o governo estude a possibilidade de adotar disposi¢des claras
e precisas para proteger eficazmente as organizagdes de trabalhadores contra
esses atos de ingeréncia.

Verbete CLS-OIT n2 1.218. E necessario que se prevejam expressamente na
legislacdo recursos e sang¢des suficientemente dissuasivos contra atos de
ingeréncia de empregadores com relagio a trabalhadores e suas organizacoes, a
fim de garantir a eficicia pratica do artigo 20 da Convencdo n2 98.

5.29. Além disso, ainda que se compreenda pela legitimidade concorrente da
entidade sindical, as noticias de fato narrando atos antissindicais praticados por empregador(a)
sdo meta prioritaria da CONALIS, por se tratar de matéria afeta ao Projeto Estratégico Liberdade
Sindical sob a Otica dos Atos Antissindicais e, inclusive, objeto dos Grupos de Atuacgdo Especial
Trabalhista (GAETs). Em se tratando de meta prioritaria, o procedimento indeferido ou
arquivado deve ser remetido a Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico do
Trabalho, conforme entendimento do Enunciado n® 22 /CCR&.

6. CONCLUSAO

Em razdo das fundamentacdes fatico-juridicas acima expostas, a COORDENADORIA
NACIONAL DE PROMOGAO DA LIBERDADE SINDICALE DO DIALOGO SOCIAL do MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO (CONALIS) manifesta-se, em sintese, a fim de preservar-se a unidade
institucional, observado o principio da independéncia funcional, nos seguintes termos:

a) A liberdade sindical é direito fundamental de primeira grandeza (art. 82, CF/88), o que
implica efetivo reconhecimento da autonomia privada coletiva dos(as)
trabalhadores(as) no processo de criacdo, aprovagdo e valoragdo da contribuicdo
assistencial a ser cobrada do(a) integrante da categoria profissional e aplicada na
respectiva luta coletiva, bem como quanto a definicdo do tempo, modo e lugar da
oposicdo do(a) trabalhador(a) ndo sindicalizado(a) e beneficiado(a) pela atuagdo
sindical coletiva;

b) Na ponderagao de valores entre interesses individuais relacionados ao alcance subjetivo
de clausula de contribuicao assistencial (ou negocial), montante estabelecido, tempo,
modo e lugar da oposi¢do, em respeito a liberdade sindical, prevalece a autonomia

8 ENUNCIADO n? 22/CCR (2552 Sessdo Ordinaria, realizada em 15/12/17 - DOU Se¢do 1 - 30/01/18 - pags.
75/76). INDEFERIMENTO OU ARQUIVAMENTO LIMINAR DAS NOTICIAS DE FATO. REMESSA AO ORGAO
REVISIONAL. INTELIGENCIA DAS RESOLUCOES N°S 69/2007 DO CSMPT E 174/2017 DO CNMP. IDENTIFICACAO
DAS LESOES OU AMEACAS DE LESOES AOS INTERESSES E DIREITOS TUTELAVEIS PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. PROPOSICAO DE UMA ATUAGAO ESTRATEGICA ALINHADA COM AS METAS INSTITUCIONAIS.
HARMONIA DOS PRINCIPIOS DA UNIDADE E DA INDEPENDENCIA FUNCIONAL. 1. O membro, ao utilizar o
permissivo do indeferimento ou arquivamento liminar de Noticia de Fato, observada a independéncia funcional,
deve verificar a pertinéncia das metas institucionais ao caso concreto, preservando-se, assim, a unidade
institucional, visando um contemporineo Ministério Publico do Trabalho pré ativo e resolutivo; 2. As metas
institucionais do Ministério Publico do Trabalho sdo identificadas no planejamento estratégico nacional e nas
agendas estratégicas locais, bem como nas orientacgdes, projetos, resultados dos grupos de trabalho e conclusdes
dos grupos de estudos das Coordenadorias Nacionais Tematicas, e, ainda, nos enunciados e na jurisprudéncia da
Camara de Coordenagao e Revisdo; 3. A reforma trabalhista compde elemento novo, que pode ensejar violagdes a
direitos sociais fundamentais dos trabalhadores. A interpretacdo e o controle de constitucionalidade ou
convencionalidade das novidades introduzidas pela lei 13.467/2017 devem ser também objeto da atividade de
coordenagdo, integracgio e revisdo da CCR, tratando-se de matéria com relevancia estratégica no atual cenario
juridico; 4. As Noticias de Fato indeferidas ou arquivadas com fundamento na aplicagdo e interpretacdo de
dispositivos das leis 13.429/17 e 13.467/17 e nos atos normativos subsequentes, bem como as relativas as metas
mencionadas no item 2, ndo traduzem evidéncia da inexisténcia de lesdo aos interesses tutelaveis pelo MPT, motivo
pelo qual devem ser encaminhadas a Camara de Coordenagio e Revisdo para exercicio do seu papel uniformizador

da atividade finalistica.
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coletiva manifestada em assembleia, posto que se trata de matéria de deliberacdo da
autonomia privada coletiva dos(as) trabalhadores(as), incidindo, na hipétese, o disposto
nos Enunciados nos. 22 e 30/CCR c/c Orientagdo n? 20/CONALIS;

A luz dos preceitos da Convengio 98/0IT, das decisées do Comité de Liberdade Sindical
da Organziacao Internacional do Trabalho, bem como frente a nova redagao do Tema n?
935/STF, quanto a possibilidade de cobrang¢a da contribuicdo assistencial do(a)
trabalhador(a) ndo sindicalizado e que se beneficia da atuagdo sindical coletiva,
conjugando-se os principios da unidade e da independéncia funcional, observada a forma
juridica adequada, é possivel a atuagio no sentido de se adaptarem decisoes judiciais ou
ajustes de conduta a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema de
Repercussdo Geral 935, observado o disposto nos Enunciados n? 22 e 30/CCR c/c
Orientacdo n? 20/CONALIS;

Diante do compromisso assumido pelo Estado brasileiro junto a Organizacgdo
Internacional do Trabalho, de promover e tornar realidade, de boa-fé, a liberdade
sindical (Declara¢do sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho) e de
proteger adequadamente as organizacgdes de trabalhadores (Convencao 98/0IT), cabe
ao Ministério Publico do Trabalho atuar frente as diversas praticas antissindicais
patronais, inclusive quanto ao custeio sindical, tais como: (1) em ato ou fato de o(a)
empregador(a) ou de terceiro de coagir, estimular, auxiliar e/ou induzir o(a)
trabalhador(a) a se opor ou resistir ao desconto de contribui¢des legais, normativas ou
negociadas, ou de qualquer outra espécie; (2) em ato ou fato de o(a) empregador(a)
exigir, impor e/ou condicionar o modo, tempo e/ou lugar do exercicio da oposicdo, a
exemplo de apresentacdo perante o departamento de pessoal da empresa ou de modo
virtual (Orientagcdo n? 13/CONALIS).

Brasilia, 24 de outubro de 2024.
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VIVIANN BRITO MATTOS PRISCILA MORETO DE PAULA
Procuradora Regional do Trabalho Procuradora do Trabalho

Coordenadora Nacional da CONALIS/MPT Vice-Coordenadora Nacional da CONALIS/MPT

Coordenadoria Nacional de Promogao da Liberdade Coordenadoria Nacional de Promogéo da Liberdade Sindical e

Sindical e do Diadlogo Social do Dialogo Social
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