Detalhando os principais problemas da PEC 38/2025 — (De)forma
Administrativa.

A PEC n. 38/2025 apresenta-se como uma reforma administrativa abrangente, mas, do
ponto de vista politico-constitucional, configura uma remodelagdo estrutural da
Administracdo Puablica que tensiona pardmetros essenciais do constitucionalismo
brasileiro: a separacao de poderes, o pacto federativo, a protecéo de direitos funcionais e
a estabilidade das instituicdes burocraticas.

A comecar pela forma pouco ortodoxa que o presidente da camara federal, Deputado
Hugo Mota, d& inicio ao trabalho de elaboragdo da proposta, desrespeitando totalmente
0 rito das emendas constitucionais, criando um “GT” ndo previsto regimentalmente,
impedindo a realizagcdo do debate publico, uma vez que ndo passou pelas comissdes
previstas no regimento e mesmo que tenha possibilitado a participacdo de varios
deputados progressistas no GT, poucos, sendo apenas o relator, Deputado Pedro Paulo,
tiveram efetiva participacao na elaboracao do relatério apresentado.

Seu contetdo expande o poder reformador do legislador constituinte derivado a limites
préximos da violagcdo material das clausulas pétreas (art. 60, 84° da CF), ndo por ruptura
explicita, mas por afetar os pressupostos que garantem a autonomia dos entes
federativos e a independéncia funcional da burocracia estatal.

Intervencéo sobre o ndcleo organizacional do Estado
A PEC incide diretamente sobre os seguintes dispositivos constitucionais:
Artigos da Constituicéo alterados pela PEC 38/2025.

e Art. 37 (principios, vedacgdes, gestdo publica e regramento geral do
funcionalismo)

e Art. 38 (regime dos servidores afastados para mandato eletivo)

o Art. 39 (organizacéo de carreiras e remuneracao)

e Art. 40 (regime previdenciario do servidor)

o Art. 41 (estabilidade e avaliacdo de desempenho)

o Art. 22, XXIII-A (ampliagdo da competéncia legislativa da Unido para
normas gerais de administracdo, gestdo de pessoas, governo digital,
parcerias etc.)

o Disposicdes do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias (normas
de transicdo, regras remuneratdrias, implementacdo do novo regime
juridico).

A amplitude das alteracdes revela que a PEC ndo € uma simples reforma administrativa;
trata-se da reformulacgéo da propria engenharia constitucional da Administracdo Publica,
alterando em bloco todo o capitulo relativo ao regime juridico dos servidores.



Risco politico-constitucional: centralizacdo federal e erosédo do pacto
federativo

O dispositivo mais critico do ponto de vista federativo é a introducdo do novo inciso no
art. 22 (XXII1-A), que amplia dramaticamente a competéncia privativa da Unido para
definir normas gerais de gestdo de pessoas, organizacdo administrativa, governanca e
governo digital.

Na pratica, isso converte o Governo Federal em 0rgdo regulador do modelo
administrativo de Estados e Municipios, subtraindo sua capacidade constitucional de:

o definir carreiras especificas conforme suas necessidades;
e Organizar suas proprias administracgdes (arts. 18 e 25 da CF);
e exercer auto-organizacao politica e financeira (art. 30 e art. 32).

Trata-se de um movimento de centralizacdo estrutural, que redunda em esvaziamento
significativo do pacto federativo — nacleo material protegido como clausula pétrea (art.
60, 84, 1).

Em outras palavras: a PEC n&o extingue formalmente o federalismo, mas reconfigura
seu conteudo ao subordinar a autonomia administrativa dos entes a regulacédo federal, o
que constitui uma forma indireta de violacdo material da clausula pétrea federativa.

Contradicdo entre modernizagéo retdrica e mecanismos de opacidade e
controle.

A PEC proclama intencdo de “modernizar” a Administragdo ao alterar o art. 37,
substituindo o principio da publicidade pela “transparéncia” e acrescentando principios
como:

o (Qestdo digital;

e motivagao estruturada;
e participacdo cidadg;

e consensualidade.

Contudo, diversas medidas do mesmo texto produzem o efeito inverso:

e proibicdo de pagamentos administrativos retroativos, empurrando litigios
ao Judiciério;

o avaliagbes de desempenho com critérios numéricos rigidos, mas de
racionalidade opaca;

o vedacOes e restricOes funcionais generalizadas, tratadas como mecanismos
punitivos e ndo de racionalizagéo.

O resultado é uma contradicdo performativa: o discurso de transparéncia e eficiéncia
legitima mecanismos de aumento da opacidade, inseguranca juridica e judicializacéo.



Estabilidade transformada em ficcéo juridica (art. 41)

A PEC afirma preservar a estabilidade (art. 41), mas introduz mecanismos avaliativos
que:

e tornam progressdes, promocdes e gratificacfes totalmente dependentes de
metas numeéricas;

e vinculam remunerac¢io variavel a “performance institucional”, integrando
o servidor a logicas politicas ou gerenciais mutaveis;

e permitem que avaliacdes mal projetadas funcionem como filtros de expurgo
indireto, ainda que ndo haja demisséo formal por insuficiéncia.

A estabilidade constitucional, concebida como garantia da independéncia funcional
contra pressdes politicas, transforma-se em estabilidade condicionada, vulneravel a
gestdo imediata.

Trata-se de uma relativizagdo material de direito constitucional, potencialmente
incompativel com o ndcleo essencial da garantia prevista no art. 41 (clausula de
protecdo institucional ao servidor e & impessoalidade).

Reestruturacdo remuneratéria e destruicdo das carreiras tipicas (art.
39)

Ao intervir no art. 39, a PEC prop@e a criacdo de uma tabela remuneratoria Gnica por
ente federado, dentro de limites rigidos.

O efeito institucional disso é duplo:

1. achatamento das carreiras de alta complexidade, que ndo poderdo mais
estruturar remuneracdes compativeis com especializacdo técnica;

2. incentivo a precarizacdo, pois carreiras especializadas (fiscais, analistas,
carreiras de Estado) perderao atratividade.

E uma homogeneizacdo forcada que trata de maneira igual carreiras profundamente
desiguais, produzindo um rebaixamento sistémico da capacidade de o Estado atrair
quadros qualificados — o0 oposto do que uma reforma administrativa deveria buscar.

Crescimento de cargos estratégicos e potencializacdo de captura
politica (art. 37, V e correlatos)

A PEC cria uma nova categoria de “cargos estratégicos”, com remuneracao variavel
ampliada e maior liberdade de ocupagéo por ndo efetivos.

Isso aumenta a margem de discricionariedade politica e pressiona departamentos
menores, que ndo tém quadros suficientes para manter propor¢cdes minimas de
servidores efetivos em fungdes de diregéo.



O resultado préatico € um deslocamento do eixo decisério da burocracia profissional para
nucleos estratégicos politicamente controlaveis, fragilizando a impessoalidade e a
separacao de poderes.

Proliferacdo de vedacdes e restri¢des (principalmente no art. 37)

A PEC introduz uma lista extensa de proibicoes:

o férias ampliadas,

« adicionais,

e indenizac0es,

e aumentos retroativos administrativos,

e Vvantagens néo previstas em lei geral,

e pagamentos em hipoteses de dedicacdo exclusiva fora dos limites federais.

A critica central do parecer é que essa logica parte da presuncdo de abuso,
generalizando punicdes a todos os servidores, em vez de atuar sobre nichos especificos
de distorcao.

Trata-se de um movimento politico de construcdo do servidor como culpado estrutural,
legitimando endurecimento normativo que mina direitos funcionais ja estabilizados.

Conclusao

A PEC 38/2025, ao alterar de forma extensa os arts. 22, 37, 38, 39, 40, 41 da CF e
dispositivos do ADCT, ndo é apenas uma reforma administrativa: € uma reconfiguracédo
politico-constitucional do Estado brasileiro.

Seu conteudo, apesar de revestido de discurso modernizador, produz efeitos que
caminham em sentido inverso:

« centralizagdo federativa, limitando autonomia estadual e municipal;

« fragilizacdo material da estabilidade e aumento do controle politico sobre
servidores;

o achatamento de carreiras com prejuizo a capacidade institucional do Estado;

e expansado de instrumentos de controle gerencial pouco transparentes;

« potencial aumento da captura politica, sobretudo via cargos estratégicos.

Assim, a PEC opera uma transformacdo silenciosa do equilibrio constitucional,
aproximando-se perigosamente de intervencdo em clausulas pétreas — nao pela forma,
mas pelos efeitos institucionais estruturantes.
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